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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinfa Guvernului din data
de 29 aprilie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, In vederea informadrii debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita (Bp. 17/2026); L $F/2025

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii
(Bp. 77/2026); L 210 /ao.zg

3. Propunerea legislativa pentru completarea art. 257 din Legea nr. 286/2009 - Codul
penal (Bp. 122/2026); | 24?7~/ do

4. Propunerea legislafivd pentru dezvolfarea economiei prin instituirea deducerii
integrale a investitiilor (Bp. 90/2026, L. 226/2026); Losg 2004

5. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 94 alin. (2) al Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 38/2026). l;z / 02

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.94 alin.(2) al
Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, initiatd de domnul deputat AUR Lucian Musat impreuna cu
un grup de parlamentari AUR (Bp. 38/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.94
alin. (2) din Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum g§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii
Electorale Permanente, cu modificirile si completdrile ulterioare!, in
sensul majorarii numarului minim de circumscriptii electorale in care
competitorii electorali trebuie sa obtind cel putin 20% din voturile valabil

exprimate, de la 4 la 8 circumscriptii electorale.

Y 4RT 94

(2) Dupd primirea proceselor-verbale incheiate de cdtre birourile electorale ale circumscripfiilor, potrivit alin. (1), Biroul Electoral Central
stabileste partidele politice, alianfele politice, aliantele electorale si organizatiile cetdfenilor aparfindnd minoritdtilor nationale care indeplinesc
pragul electoral, separat pentru Senat §i pentru Camera Deputatilor. Pragul electoral reprezintd numdrul minim necesar de voturi valabil exprimate
pentru reprezentarea parlamentard, calculat dupd cum urmeazd:

a) 5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national sau 20% din totalul voturilor valabil exprimate in cel putin 4 circumscriptii
electorale pentru toti competitorii electorali;

b) in cazul aliantelor politice si aliantelor electorale, la pragul de 5% prevdzut la lit. a) se adaugd, pentru al doilea
membru al aliangei, 3% din voturile valabil exprimate pe intreaga fard si, pentru fiecare membru al aliantei, incepdnd
cu al treilea, cdte un singur procent din voturile valabil exprimate in toate circumscriptiile electorale, fard a se putea
depdsi 10% din aceste voturi,



II. Observatii

1. In jurisprudenta si recomandairile sale, Comisia de la Venetia a
subliniat cd pragurile electorale pot fi admise in scopul asigurarii
functionalitétii parlamentare, insd acestea trebuie si fie proportionale si sa
nu afecteze substanta pluralismului politic. Orice crestere a barierelor de
acces la reprezentare trebuie justificatd printr-o necesitate reald si
demonstrabild, evaluatd in raport cu impactul asupra diversitétii politice si
asupra dreptului de a fi ales.

In lipsa unei asemenea fundamentiri, modificarea propusi risci si
depiseascd marja rezonabild de apreciere a legiuitorului si sd produca un
efect de restrangere excesiva a competitiei politice.

Astfel, 1n conformitate cu principiile dreptului international,
legislatia electorala trebuie sd garanteze egalitatea persoanelor care apartin
minoritatilor nationale prin interzicerea oricarei discrimindri impotriva lor.

Delimitarea circumscriptiilor electorale si reglementarea cvorumului
nu trebuie sd creeze un obstacol pentru reprezentarea persoanelor care
apartin minorititilor nationale in organul electoral.

Masurile speciale adoptate pentru a asigura o minima reprezentare a
minoritatilor nationale, atdt prin rezervarea mandatelor, cit si prin
prevederea exceptiilor de la regulile traditionale cu privire la repartizarea
mandatelor, de exemplu, prin suprimarea cvorumului pentru partidele care
reprezintd minoritatile nationale, nu contravin principiului egalitdtii.

Codul bunelor practici In materie electorald contine o prevedere
specifici privind protectia minorititilor, dupd cum urmeaza: ,,2.4.
Egalitate si minoritdti nationale (...) b. Normele speciale care garanteazd
minoritdtilor nationale locuri rezervate sau care prevdd exceptii de la
criteriile normale de alocare a locurilor pentru partidele care reprezintd
minoritdtile nationale (de exemplu, scutirea de la cerinta cvorumului) nu
contravin, in principiu, sufragiului egal”.

. Conform raportului explicativ anexat la Cod, ,,Anumite mdsuri luate
pentru a asigura o reprezentare minimd a minoritdtilor, fie prin
rezervarea locurilor pentru acestea, fie prin prevederea de exceptii de la
regulile normale privind distribuirea locurilor, de exemplu, prin
renuntarea la cvorum pentru partidele minoritdtilor nationale, nu incalcd
principiul egalitatii. De asemenea, se poate prevedea cd persoanele
apartindnd minoritdtilor nationale au dreptul de a vota atdt pentru listele
generale, cdt si pentru cele ale minoritdtilor nationale”.



Pragurile electorale nu ar trebui si afecteze sansele minoritétilor
nationale de a fi reprezentate. Numarul, dimensiunea si magnitudinea
circumscriptiilor electorale pot fi concepute cu scopul de a spori
participarea minoritdtilor, nu numai, ci mai ales in teritoriile in care
minoritatile nationale reprezinta o parte substantiala a populatiei.

In aceste cazuri, delimitarea entititilor teritoriale (circumscriptii
electorale, municipalitati) poate favoriza reprezentarea minoritatilor
nationale gi poate preveni dispersarea membrilor acestora.

Asadar, este necesar a se asigura ci misura nu afecteazd dreptul
minoritatilor nationale de a fi reprezentate In Parlament.

Totodata, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii
Electorale Permanente, transmisa prin adresa nr. 2395/19.02.2026.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative

Cu stima,

D%mnului senator Mircea ABRUDEAN

P%iesedintele Senatului
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drparlamenti@uov.ro

19-02- 2026

Domnului Nini Siipunaru, secretar de stat

Referitor Adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
la: nr. 1454/2026 din 12.02.2026

Stimaie domnule secretar de stat,

Ca urmare a solicitérii formulate in cadrul adresei dumneavoastra nr. 1454/2026
din 12.02.2026, inregistratd la Autoritatea Electorala Permanentd cu nr. 2395 din 12.02.2026.
avind ca obiect Propunerea legislativd pentru modificarea art.94 alin. (2) al Legii nr.
20872013 privind ulegerea Senatnlui si a Camerei Deputatilor. prevum S pentru organizared
st functionarec Autoritdpii Electorale Permancente - Bp. 3872026, vii comunicim urmiitoarele:

Potrivit expunerii de motive, initiatorii propunern legislative  vizeaza
-consolidarea reprezentativitdfii democratice in Parlamentul Romdnici prin modificarca
pragului electoral alternativ prevazut la articolul 94 alineatul (2) din Legea 208/2015.
Modificarea consti in majorarea numérului minim de circumscripiii electorale in care
competitorii electorali trebuie sa obtina cel putin 20% din voturile valabil exprimate, de la patru
la opt circumscriptii electorale”.

Pe fond, apreciem cd stabilirea unui prag electoral alternativ. precum si a
numdarului de circumscriptii electorale in care acesta s& fie aplicabil, reprezinti o decizie
politica aflatd exclusiv la latitudinea Parlamentului, in virtutea rolului conferit prin art. 61 alin.
(1) din Censtitutia Roméniei, republicatd.

In acelasi timp, consideram ¢ propunerea de majorare a numirului minim de
circumscriptii electorale in care competitorii electorali trebuie sa obtini cel putin 20% din
voturile valabil exprimate, de la patru la opt circumscriptii electorale, trebuie analizata
avandu-se in vedere inclusiv- situatia tn care un partid politic care. in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1) din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata, cu modificérile
si completdrile ulterioare, este organizat i functioneazd doar la nivel local. participd cu
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initiatorilor. ,.consolidarea reprezentativitaii democratice in Parlamentul Roméniei™. ar putea
avea drept rezultat principal reducerea functiei compensatorii a pragului alierativ, precum si
afectarea principiului democraiei reprezentative parlamentare.

candidali la alegerile parlamentare. Astfel, modificarea propusa. care are drept obicctiv, potrivit

De asemenea. avind in vedere prevederile Legii nr. 2472000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative. republicatd, cu modificirile s
completérile ulterioare, precizim ci prezenta propunere legislativii vizeaza. fn fapt. exclusiv
modificarea prevederilor art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 20872013, cu modificarile 5
completarile ulterioare, §i nu a art. 94 alin. (2) in integralitatea sa, asa cum este mentionat in
titlul propunerit legislative i In cadrul articolului unic propus.

Fald de aspectele mal sus mentionate, considerfim ca adoptaren Propunerii
legislutive pentru modificarea art. 94 alin. (2) al Legii nr. 208/2015 privind uiegerea Senatulni
yi @ Camerei Deputagilor, precum §i pentru organizavea §i functionarea Autovitii Electorale

Perinunente - Bp. 382026, reprezintd o decizie aflatd la latitudinea forului legislativ,
Cu consideratie.

Presedinte,
Adrian TUTUIANU ~
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